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ÁVADAS

Konferencijos programa ir ðio praneðimo tema ið pirmo þvilgsnio turi tam tikro prieðta-

ringumo nagrinëjamo objekto apimties poþiûriu, taèiau tai nëra neapdairumo rezultatas. Rek-

reaciniø paslaugø, verslo ir kitø santykiø teisinë padëtis Trakø istoriniame nacionaliniame

parke (toliau tekste � TINP), kaip vienoje ið saugomø teritorijø, specialiaisiais teisës aktais,

kurie bûtø skirti tik ðiam parkui, dar nëra papildomai sureguliuota pagal palyginti neseniai

ásigaliojusá (2001 m. gruodþio 4 d. redakcijos) Lietuvos Respublikos saugomø teritorijø ásta-

tymà. Bandant atspindëti aktualià teisinæ situacijà ir kartu siekiant juridinio tikslumo, teko

pasirinkti platesná objektà, t.y. imtis apibûdinti visø saugomø teritorijø teisinæ situacijà, per

tai parodant Trakø istorinio nacionalinio parko teisinæ padëtá.

Sëkminga Kernavës ,,kelionës� á Pasaulio paveldo registrà pradþia padràsina mus, ávai-

riapusiðkai aptarus senosios Lietuvos sostinës � Trakø gamtinæ ir kultûrinæ situacijà, ávardyti

sau, o vëliau ir kitiems, jog Trakai ne tik vertingi, bet ir teisiðkai tinkamai vertintini ne vien

nacionalinës, bet ir europinës teisës poþiûriu.

Laikydamas, jog ðiandieninis TINP teisinës padëties apibûdinimas nëra lyginamojo po-

bûdþio su Pasaulio paveldo konvencijos nuostatomis, nesieksiu, jog praneðimo teiginiai bûtø

sudëtinë objekto átraukimo á Pasaulio paveldo sàraðà nominacijos dalis, taèiau tikiuosi, jog

kaþkuomet nominuoti pateiktinas ðios vertybës juridinis apibûdinimas vëliau padës tikslin-

giau apibrëþti jos apsaugos ir valdymo priemones, tinkamai susieti jas su politiniais teisinio

statuso aspektais ir kasdiene praktinio administravimo veikla.

Kada nors, rengdami nominacijos tekstà, galësime plaèiau pasiþvalgyti po Europà, deta-

liau iðnagrinëti 13-ojo amþiaus Teutonø ordino, atsikëlusio ið Venecijos á dabartinæ Lenkijos

teritorijà, kûrinio � Malborko (vokieèiø Marienburg) pilies ir muziejaus átraukimo á UNES-

CO Pasaulio paveldo objektø sàraðà aplinkybes bei nominacinæ ,,technologijà�, o dabar, kol

þengiami pirmieji þingsniai, apie TINP bus kalbama kaip apie saugomà teritorijà neperþengiant

nacionalinës teisës ribø.
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1. SAUGOMOS TERITORIJOS SAMPRATA

Ástatymø leidëjas ðiuo metu duoda tokià saugomø teritorijø sàvokà: saugomos teritorijos

� tai sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiðkiomis ribomis, turintys pripaþintà moks-

linæ, ekologinæ, kultûrinæ ir kitokià vertæ ir kuriems teisës aktais nustatytas specialus apsau-

gos ir naudojimosi reþimas (tvarka).

Þinoma, ðis koncentruotas apibûdinimas neaprëpia visø poþymiø, uþdaviniø, priemoniø

bei tikslø, kurie galëtø plaèiau atskleisti saugomos teritorijos sampratà.

Prieð nustatant atitinkamos teritorijos ribas ir parenkant reþimà, bûtina suformuoti tam

tikrà bendruomeninæ opinijà, vertinant tà ar kità objektà jo reikðmingumo poþiûriu. Bendruo-

meninio reikðmingumo kriterijai nëra objektyvaus pobûdþio, todël kartais ir atsitiktinis veiks-

nys gali nulemti saugomos teritorijos ateitá, jà pripaþástant reikðminga bei saugotina.

Ðiuo metu, kai jau susiformavusi nemenka istorinë patirtis, vertinant civilizacijos ir gam-

tos reiðkinius, apsispræsti dël atitinkamos teritorijos reikðmingumo áprastiniø vertybiø skalë-

je nëra itin sunku, taèiau praeities apsauga dabarties ir ateities sàskaita visada susilaukia ne

tik pritarimo, bet ir pasiprieðinimo. Netgi toks objektyvus reiðkinys kaip gyventojø skaièiaus

planetoje didëjimas negali bûti palankus, pvz., daugumos iki ðiol iðlikusiø dûminiø pirkiø

iðsaugojimo idëjai. Dël to bendruomenei tenka apsispræsti, kà, kokioje teritorijoje ir kokiu

reþimu reikëtø saugoti.

Labai grieþtas abejotinos vertës objektø apsaugos reþimas gimdo teisiná nihilizmà, dël

kurio kartais nukenèia iðskirtinës reikðmës ar net unikalûs objektai, todël tiek teisëkûros

dalyviams, tiek praktinio administravimo subjektams nëra lengvas uþdavinys saugomas teri-

torijas patogiai ,,ákurdinti� visuomeninës sàmonës buveinëse, taèiau iðmintingai ir jautriai

parinkta saugomø teritorijø sistema gali bûti viena ið patikimo ir ilgo jø gyvavimo sàlygø.

2. SAUGOMØ TERITORIJØ SISTEMA

Skirtinga saugomos teritorijos kategorija lemia nuosavybës santykiø, reþimo ir veiklos

sàlygas toje teritorijoje. Ðiandieninis Lietuvos saugomø teritorijø suskirstymas kategorijomis

nëra pagrástas bendra poþymiø sistema, todël nëra uþtektinai aiðkus. Vien ið saugomos teritori-

jos pavadinimo paprastai negalima nustatyti, kokia toje teritorijoje galima nuosavybës forma,

reþimo grieþtumas ir kokios leidþiamos ar skatinamos þmoniø veiklos rûðys.

Turbût vienintelë saugomos teritorijos forma � rezervatas reiðkia, jog èia galima tik vals-

tybinë þemës nuosavybë, èia nustatytas pats grieþèiausias teritorijos reþimas, èia uþdraustas

verslas (iðskyrus vietos gyventojø ribotas uogavimo ir grybavimo sàlygas gamtiniuose rezer-

vatuose ir objektø pritaikymà lankyti bei eksploatuoti � kultûriniuose rezervatuose).

Dël tokios situacijos tenka pateikti ne doktrininæ, o norminæ saugomø teritorijø sistemà,

kurià sudaro ðios saugomø teritorijø kategorijos:

1) konservacinës apsaugos prioriteto teritorijos, kurioms priskiriami tokie saugomø teri-

torijø tipai:
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a) rezervatai;

b) draustiniai;

c) paveldo objektai;

2) atkuriamosios apsaugos prioriteto teritorijos, kurioms priskiriami tokie saugomø teri-

torijø tipai:

a) atkuriamieji sklypai;

b) genetiniai sklypai;

3) ekologinës apsaugos prioriteto teritorijos, kurioms priskiriamos ekologinës apsaugos

zonos;

4) kompleksinës saugomos teritorijos, kurioms priskiriami ðie saugomø teritorijø tipai:

a) valstybiniai parkai, kurie skirstomi á nacionalinius ir regioninius parkus;

b) biosferos stebësenos (monitoringo) teritorijos, skirstomos á biosferos  rezervatus

ir biosferos poligonus.

Pavyzdþiui, TINP yra kompleksinë saugoma teritorija, kurios sudëtyje yra rezervatø,

draustiniø, paveldo objektø, ekologinës apsaugos zonø, rekreacinio bei ûkio prioriteto ir

gyvenamøjø zonø, taip pat kraðtovaizdþio tvarkymo ir vizualinës apsaugos zonø.

1. Rezervatai, kaip konservacinës apsaugos prioriteto teritorijos, steigiami siekiant uþ-

tikrinti natûralià gamtiniø procesø eigà arba kultûros paveldo teritoriniø kompleksø ir objek-

tø (vertybiø) autentiðkumo palaikymà, iðsaugoti tipiðkà arba unikalø gamtiná ar kultûriná

kraðtovaizdá ir jame esanèius paveldo objektus, vertingas natûralias ekosistemas, buveines,

laukiniø augalø, grybø, gyvûnø rûðiø genofondà, organizuoti mokslinius tyrimus ir stebëji-

mus bei plëtoti muziejiná darbà.

Pagal saugomø vertybiø pobûdá rezervatai skirstomi á gamtinius ir kultûrinius; pagal

organizavimo formà jie skirstomi á:

a) valstybinius,

b) rezervatus valstybiniuose parkuose ir

c) rezervatines apyrubes (nedidelis rezervatas, kurio apsaugai nesteigiama direkcija).

Rezervatuose leidþiama tik tokia statyba, kuri sietina su rezervato veiklos tikslais. Rezerva-

tai (rezervatai-muziejai) þmoniø lankomi ribotai pagal ágaliotos institucijos nustatytà tvarkà.

Draustiniai savo tikslais artimi rezervatams, taèiau èia greta apsauginës funkcijos pla-

èiau vystoma paþintinë-propagandinë veikla, sudaromos sàlygos paþintiniam turizmui. Draus-

tiniuose galima privati þemës nuosavybë. Draustiniuose skatinama veikla, puoselëjanti, ið-

ryðkinanti ir propaguojanti saugomus kompleksus ar objektus, atkurianti tradicinius gamti-

nës ar kultûrinës aplinkos elementus.

Paveldo objektai � tai saugomà iðskirtinumà turintys gamtos ir kultûros elementai, ið

kuriø vertingiausi skelbiami gamtos arba kultûros paminklais. Gamtos paveldo objektø nuo-

status bei kultûros paveldo objektø apsaugos reglamentus tvirtina Vyriausybë arba jos ágalio-

ta institucija. Paveldo objektø teritorijose draudþiama naikinti jø vertës poþymius, statyti

statinius, nesusijusius su paveldo objektø tvarkymu ar eksponavimu.

2. Atkuriamosios apsaugos prioriteto teritorijos steigiamos turint tikslà atkurti þmoniø ar

gamtos jëgø nuskurdintus gamtos iðteklius, pagausinti bendrà gamtos iðtekliø fondà.
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Atkuriamieji sklypai steigiami valstybinëje þemëje uogynø, grybynø, vaistaþoliø, gyvû-

nijos, durpynø, poþeminio vandens ir kitiems iðtekliams atkurti ir pagausinti.

Genetiniai sklypai steigiami saugant genetinës medþiagos iðteklius, pvz., sëkliniø medy-

nø, þolynø ir kitø rûðiø natûraliems genetiniams iðtekliams iðlaikyti.

3. Ekologinës apsaugos zonos, kaip saugomos teritorijos, iðdëstytos sklypais, juostomis

arba þiedais, nustatomos turint tikslà uþtikrinti bendràjà ekologinæ kraðtovaizdþio pusiau-

svyrà, saugant svarbius gamtos ir kultûros objektus nuo veiklos neigiamos átakos, taip pat

nuo neigiamo ûkiniø objektø poveikio þmogui.

Ekologinës apsaugos zonos ir jø ribos nustatomos specialiuosiuose ir bendruosiuose te-

ritorijø planavimo dokumentuose.

4. Kompleksinës saugomos teritorijos, tarp kuriø yra ir TINP, steigiamos saugant gamtiniu ir

kultûriniu poþiûriu vertingà kraðtovaizdá, tipiðkas arba unikalias ekosistemas, propaguojant ir

remiant regionø etnokultûros tradicijas, sudarant sàlygas rekreacijai, ypaè paþintiniam turizmui,

propaguojant ekologinæ þemdirbystæ bei kitus parkø nuostatuose nustatytus jø steigimo tikslus.

Pagal reikðmæ valstybiniai parkai, kaip kompleksinës saugomos teritorijos, skirtomi á

nacionalinius parkus ir regioninius parkus.

Nacionaliniai parkai � tai saugomos teritorijos, ásteigtos nacionalinës svarbos gamtiniam

ir kultûriniam kraðtovaizdþiui saugoti bei tvarkyti.

Istoriniø Lietuvos valstybingumo centrø kultûriniams kompleksams ir jø gamtinei aplin-

kai iðsaugoti steigiami istoriniai nacionaliniai parkai.

Regioniniai parkai steigiami regioninës svarbos gamtiniam ir kultûriniam kraðtovaiz-

dþiui bei ekosisitemoms saugoti, nustatant jø rekreacinio ir ûkinio naudojimo reglamentus.

Biosferos stebësenos (monitoringo) teritorijos, steigiamos turint tikslà stebëti, kontro-

liuoti, prognozuoti gamtiniø sistemø pokyèius, atlikti biosferos naudojimo eksperimentus

bei tyrimus, plëtoti ekologiná ðvietimà, garantuoti gamtiniø kompleksø apsaugà. Tarptauti-

nëms stebësenos programoms vykdyti steigiami biosferos rezervatai, nacionalinëms ir regio-

ninëms aplinkos stëbesenos programoms vykdyti ypatingà geoekologinæ svarbà turinèiose

teritorijose steigiami biosferos poligonai. Biosferos rezervatø nuostatus tvirtina Vyriausybë,

biosferos poligonø � Vyriausybës ágaliota institucija.

3. VISUOMENINIUS SANTYKIUS SAUGOMOSE TERITORIJOSE

REGLAMENTUOJANTYS DOKUMENTAI IR TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMOS

Nuosavybës santykius, veiklà saugomose teritorijose, jø apsaugos, tvarkymo, planavimo

ir kontrolës organizavimà, taip pat atsakomybæ uþ paþeidimus saugomose teritorijose regla-

mentuoja daugelis norminiø aktø. Plaèiausiai visuomeninius santykius saugomose teritorijo-

se reguliuoja Lietuvos Respublikos saugomø teritorijø ástatymas. Siauresne apimtimi atski-

ras visuomeniniø santykiø grupes ðiose teritorijose reglamentuoja Lietuvos Respublikos Kon-

stitucija (47 str.), Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies ágyvendinimo konstitucinis ástatymas

(9 str.), Þemës, Þemës reformos, Aplinkos apsaugos, Nekilnojamøjø kultûros vertybiø ap-

saugos, Miðkø, Teritorijø planavimo, Statybos, Turizmo ástatymai.
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Konkreèias saugomas teritorijas, jø dalis ar zonas reglamentuoja:

a) saugomø teritorijø nuostatai (Trakø istorinio nacionalinio parko nuostatai);

b) saugomø teritorijø planavimo dokumentai (Trakø istorinio nacionalinio parko pla-

navimo schema);

c) saugomø teritorijø, jø zonø, atskirø objektø tipiniai ir (ar) individualûs reglamen-

tai bei specialiosios þemës ir miðko naudojimo sàlygos;

d) apsaugos sutartys su þemës, miðko sklypø ar vandens telkiniø savininkais bei

valdytojais.

Norminiø aktø gausa, jø teisinis nevienareikðmiðkumas (vienø aktø virðenybë prieð ki-

tus) ir ypaè normø turinio lingvistinë ávairovë kelia nemaþai praktiniø problemø, taikant

norminius aktus ir naudojantis jø interpretacinëmis galimybëmis, kai sprendþiami þemës

nuosavybës, statybø, veiklos reikalai saugomose teritorijose.

Teisinio reguliavimo problemas sàlyginai galima suskirstyti á teisinës kolizijos proble-

mas ir uþdelsto reglamentavimo problemas.

Teisinës kolizijos problemoms bûdinga tai, kad to paties hierarchinio lygmens norminiai

aktai (pvz., ástatymai) skirtingai reglamentuoja tuos paèius visuomeninius santykius, sukur-

dami jø prieðtaringumo atmosferà, kartu daþnai suprieðindami ir tø santykiø dalyvius, pvz.,

pilietá ir vieðojo administravimo subjektà.

Panagrinëkime privaèios nuosavybës á þemæ saugomoje teritorijoje ásigijimo galimybæ

pagal skirtingø ástatymø normas.

Antai, Þemës ástatymo 4 str. ,,Iðimtinë valstybës nuosavybës teisë á tam tikrà þemæ�

nustato taip:

,,Lietuvos Respublikai iðimtinës nuosavybës teise priklauso þemë, Lietuvos Respublikos

Vyriausybës nustatyta tvarka priskirta:

1) valstybinës reikðmës keliams ir bendrojo naudojimo geleþinkeliams;

2) Kurðiø nerijos nacionaliniam parkui;

3) valstybinës reikðmës miðkams;

4) valstybinës reikðmës istorijos, archeologijos ir kultûros objektams. Tokiø objektø sà-

raðà tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas;

5) valstybinës reikðmës vidaus vandenims;

6) teritorinës jûros kontinentiniam ðelfui.�

      Lietuvos Respublikai iðimtinës nuosavybës teise priklausanèios þemës ásigyti priva-

tinën nuosavybën negalima. Jos naudojimo sàlygas nustato ástatymai ir poástatyminiai aktai.

Þemës reformos ástatymo 13 str. ,,Neprivatizuojama þemë� nustato taip:

,,Þemë neprivatizuojama, jeigu ji:

1) uþimta valstybës ir savivaldybës keliø, bendrojo naudojimo geleþinkeliø, jûrø uostø,

aerodromø; uþimta kariniø daliniø ir skirta valstybës sienos apsaugai; yra naudingøjø iðkase-

nø naudojamø telkiniø teritorijoje. Iðþvalgytø naudingøjø iðkasenø nenaudojamø telkiniø

teritorijoje (iðskyrus þemës gràþinimà natûra, taip pat privatizuojamus namø valdø bei asme-

niniam ûkiui suteiktus þemës sklypus) esanti þemë privatizuojama pagal atskirus Vyriausy-

bës nutarimus;
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2) uþimta bendroms gyventojø ar kitoms visuomenës reikmëms naudojamø teritorijø

(gatviø, aikðèiø, skverø, kapiniø, vandenvieèiø ir kt.). Ðiø þemës sklypø (teritorijø) plotai ir

ribos nustatomi teritorijø planavimo dokumentuose;

3) suteikta mokslo ir mokymo, valstybinëms socialinës globos bei rûpybos ástaigoms,

valstybinëms ástaigoms ir organizacijoms; perduota valstybiniams specializuotiems sëkli-

ninkystës, veislininkystës ûkiams ir specialios paskirties veislininkystës bendrovëms;

4) yra miestø teritorijø dalyse, kurios áraðytos á Lietuvos Respublikos nekilnojamøjø

kultûros vertybiø registrà (kultûros vietoviø sàraðà), taip pat yra buvusiø dvarø sodybø �

istorijos ir kultûros paminklø teritorijose, iðskyrus ðiose teritorijose esanèius þemës sklypus

prie privaèiø gyvenamøjø namø ir kitø namø valdos statiniø;

5) yra valstybiniø rezervatø, nacionaliniø ir regioniniø parkø rezervatø, Kurðiø nerijos

nacionalinio parko teritorija;

6) yra valstybinës reikðmës istorijos, archeologijos ir kultûros objektø teritorija, iðskyrus

ðioje teritorijoje esanèius þemës sklypus prie privaèiø gyvenamøjø namø ir kitø namø valdos

statiniø;

7) priskirta Lietuvos Respublikos pajûrio juostai;

8) suteikta tarnybinëms daloms;

9) uþimta pramoniniø þuvininkystës tvenkiniø (iðskyrus gràþinamus natûra);

10) yra valstybinës reikðmës vandens telkiniuose esanèios salos (iðskyrus natûra gràþi-

namas salas).�

Saugomø teritorijø ástatymo 31 str. ,,Þemës nuosavybë saugomose teritorijose� nustato

taip:

,,1. Rezervatø ir Kurðiø nerijos nacionalinio parko þemë yra iðimtinë valstybës nuosavy-

bë. Kitose saugomose teritorijose þemës nuosavybë yra valstybinë ir (ar) privati.

2. Rezervatams steigti þemë Þemës ástatymo nustatyta tvarka gali bûti paimama ið priva-

èios þemës savininkø arba prieð terminà nutraukiama valstybinës þemës naudojimo teisë bei

valstybinës þemës nuomos sutartis.

3. Þemë, reikalinga specialioms gamtos ir kultûros paveldo teritoriniø kompleksø ir ob-

jektø (vertybiø) apsaugos programoms ágyvendinti bei visuomenës poreikiams tenkinti (po-

ilsiavietëms, specialiems poilsio parkams, paþintiniams takams, rekreacinei infrastruktûrai ir

kt. árengti), ið privaèios þemës savininkø gali bûti paimama arba tam tikslui valstybinës þe-

mës naudojimo teisë bei valstybinës þemës nuomos sutartis prieð terminà nutraukiama Þe-

mës ástatymo nustatyta tvarka.

4. Valstybiniø rezervatø, valstybiniø parkø ir biosferos rezervatø direkcijos valdo ir nau-

doja joms suteiktà valstybinæ þemæ patikëjimo teise.

5. Nuosavybës teisiø á þemæ, miðkus ir vandens telkinius atkûrimo tvarkà ir sàlygas sau-

gomose teritorijose nustato Pilieèiø nuosavybës teisiø á iðlikusá nekilnojamàjá turtà atkûrimo

ástatymas.

6. Saugomose teritorijose nuosavybës teisës á þemæ, miðkus ir vandens telkinius gali bûti

atkuriamos, þemës sandoriai sudaromi tik laikantis ástatymø nustatytø þemës, miðkø ir van-

dens telkiniø naudojimo apribojimø, sàlygø ir reikalavimø, saugomø teritorijø nuostatø ir ðiø
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teritorijø tvarkymo planø (planavimo schemø), kitø ðio Ástatymo 5 straipsnyje nurodytø veiklà

saugomose teritorijose reglamentuojanèiø dokumentø nustatytø reikalavimø.

7. Valstybiniø draustiniø, valstybiniø parkø ir biosferos stebësenos (monitoringo) terito-

rijø draustiniø, taip pat rekreaciniø zonø valstybinë þemë, miðkai, vandenys, krûmai, pelkës,

akmenynai ir kita nenaudojama þemë neparduodama, iðskyrus namø valdø, asmeninio ûkio

ir sodininkø bendrijø þemæ bei iki 5 hektarø ploto sklypus, ásiterpusius á þemës ûkio naudme-

nas ir esanèius tarp privaèios þemës valdø.

8. Saugomose teritorijose draudþiama keisti pagrindinæ tikslinæ konservacinæ ir miðkø

ûkio þemës naudojimo paskirtá, iðskyrus atvejus, kai tai daroma visuomenës poreikiams arba

siekiant iðsaugoti gamtos ir kultûros paveldo kompleksus ir objektus (vertybes). Pagrindinë

tikslinë þemës naudojimo paskirtis saugomose teritorijose keièiama tik tuo atveju, jeigu tai

neprieðtarauja patvirtintiems saugomø teritorijø tvarkymo planø (planavimo schemø) spren-

diniams ir reglamentams.

9. Valstybiniuose draustiniuose ir valstybiniuose parkuose privaèios nuosavybës teise

priklausanèio þemës sklypo neleidþiama dalyti dalimis, parduodant, iðnuomojant, atidali-

jant, ákeièiant, dovanojant, iðskyrus atvejus, kai keièiamos gretimø sklypø ribos.

10. Paveldo objektai ir jø teritorijø þemë yra valstybinë ir (ar) privati nuosavybë. Paveldo objek-

tai gali bûti perleidþiami privaèion nuosavybën tik nustaèius apsaugos ir naudojimo reþimà.�

Ið nurodytø ástatymø straipsniø turinio matyti keletas akivaizdþiø normø lingvistinio ir

loginio neatitikimo vietø.

Laikantis bendrøjø teisës teorijos principø galima bûtø teigti, jog saugomose teritorijose

Saugomø teritorijø ástatymo normos laikytinos specialiosiomis normomis, todël joms tektø

suteikti virðenybæ prieð Þemës ástatymo ir Þemës reformos ástatymo normas, taèiau ástatymø

leidëjas Þemës ástatymo 13 str. ,,Þemës sandoriai� gana ásakmiai yra pasakæs, jog esant þe-

mës sandoriø reglamentavimo srities ástatymø kolizijai, taikomos Þemës ástatymo normos.

,,13 straipsnis. Þemës sandoriai

      Þemës sandoriai yra fiziniø ir juridiniø asmenø veiksmai, kuriais siekiama sukurti, pa-

keisti ar panaikinti þemës nuosavybës, valdymo ar naudojimo teises ir su tuo susijusias prievoles.

 Þemës sandoriams taikomos ðio ástatymo, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir

kitø ástatymø teisës normos. Esant ástatymø kolizijai, taikomos ðio ástatymo normos.�

Kurià normà ginèo tarp administracinio subjekto ir pilieèio atveju reikëtø taikyti praktikoje?

Pabandykime panagrinëti ir vienà ið uþdelsto reglamentavimo atvejø Trakø istoriniame

nacionaliniame parke.

Saugomø teritorijø ástatymo (2001�12�04 redakcija) 28 str. ,,Saugomø teritorijø plana-

vimas� 6 dalis nustato:

,,6. Valstybiniø rezervatø ir nacionaliniø parkø bei jø zonø ribø planus tvirtina Seimas

(...). Saugomø teritorijø tvarkymo planus (planavimo schemas) ir projektus tvirtina Vyriau-

sybë arba jos ágaliotos institucijos.� To paties straipsnio 2 dalyje nurodyta:

,,4) saugomø teritorijø ir jø zonø ribø planai � rengiami steigiant naujus valstybinius

rezervatus, valstybinius parkus, (...) bei nustatant funkcinio prioriteto (konservacinio, rekre-

acinio, ekologinës apsaugos ir kt.) zonø ribas;
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5) saugomø teritorijø tvarkymo planai (planavimo schemos) � rengiami saugomø terito-

rijø naudojimà ir apsaugà reguliuojanèioms kraðtovaizdþio tvarkymo zonoms bei jø regla-

mentams, gamtos ir kultûros paveldo teritoriniø kompleksø ir objektø (vertybiø) apsaugos ir

tvarkymo kryptims bei priemonëms (...) nustatyti.�

Ið tokios ástatymo normø redakcijos iðplauktø iðvada, kad pirmiausia valstybiniame par-

ke nustatomos funkcinio prioriteto zonø ribos, kurias patvirtina Seimas, o po to Seimo pa-

tvirtintose funkcinio prioriteto zonose rengiami teritorijø tvarkymo planai arba planavimo

schemos, kuriomis nustatomi gamtos ir kultûros paveldo kompleksø ir objektø apsaugos ir

tvarkymo kryptys bei priemonës.

Ar Seimas ðiandien yra patvirtinæs parko funkcinio prioriteto zonø ribas? Jeigu ne, tai

kokiose ribose ðiandien ágyvendinti beveik 10-ies metø senumo TINP planavimo schemà ir

kaip atskirti, kur pasibaigia vieno ir kur prasideda kito funkcinio prioriteto zona, jeigu nepa-

tvirtintos jø ribos?

Kaip TINP direkcijai, esant tokiai teisinei situacijai, vykdyti praktinio administravimo

veiklà?

Atsargiai pasiteiravæ, kodël ðiandien tokia situacija, sulauktume nuorodos á Lietuvos Res-

publikos Vyriausybës 2002�04�10 nutarimà Nr. 503 ,,Dël ágaliojimø suteikimo ágyvendi-

nant Lietuvos Respublikos saugomø teritorijø ástatymà�.

Ðio nutarimo 3 punktas ir atitinkami papunkèiai skamba taip:

,,3. Ágalioti Kultûros ministerijà:

(...)

3.10. teikti saugomø teritorijø (kultûriniø rezervatø, kultûriniø draustiniø, Trakø istori-

nio nacionalinio parko, kultûros paveldo objektø) ir jø apsaugos zonø ribas paþymëti Þemës

kadastro þemëlapiuose ir teritorijø planavimo dokumentuose;

3.11. tvirtinti saugomø teritorijø (kultûriniø rezervatø, kultûriniø draustiniø Trakø istori-

nio nacionalinio parko, kultûros paveldo objektø) tvarkymo planus (planavimo schemas),

tvarkymo projektus ir strateginio planavimo dokumentus (paveldotvarkos planus).�

Be kita ko, ðio nutarimo 3 punkto 3.8 papunktis ágalioja Kultûros ministerijà ,,pagal

kompetencijà teikti saugomas teritorijas áraðyti á tarptautinius saugomø teritorijø sàraðus.�

Ið to, kas pasakyta, norëtøsi akcentuoti, jog saugomø teritorijø teisinio reguliavimo pro-

cesas Lietuvoje dar nëra pasiekæs baigiamosios stadijos, todël siekient TINP áraðyti á UNES-

CO Pasaulio paveldo sàraðus, dar nemaþai darbø laukia ir nacionalinës jurisdikcijos srityje.

4. VEIKLOS SAUGOMOSE TERITORIJOSE RIBOJIMAI

Saugant svarbius gamtos ar kultûros objektus nuo sunykimo arba net þûties, áprastinë

þmoniø veikla ðiø objektø teritorijose turi bûti ribojama. Veiklos ribojimo apimtis paprastai

lemia saugomos teritorijos kategorija ir tikslai, kuriø siekiama nustatant saugomos teritorijos

reþimà.

Kiekvienas þemës naudotojas, ásigydamas sklypà saugomoje teritorijoje arba keisdamas jo

paskirtá detaliuoju planu, susiduria su informacija apie veiklos tame þemës sklype apribojimus.
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Apribojimai pagal jø pateikimo bûdà þemës naudotojui skirstytini á norminius ir indivi-

dualius.

Norminiai apribojimai pateikiami ástatymuose ir poástatyminiuose norminiuose aktuose.

Jie paprastai esti bendresnio pobûdþio.

Individualaus administravimo dokumentuose (detalieji planai) ir sutartyse paprastai nu-

statomi individualûs apribojimai ir pateikiamos nuorodos á norminio pobûdþio apribojimus.

Apibendrintai ávardyti skirtingø kategorijø saugomose teritorijose nustatytus veiklos ap-

ribojimus gana sudëtinga. Kompleksinës saugomos teritorijos, savo sudëtyje turinèios ávai-

raus reþimo objektø, veiklos ribojimo poþiûriu nëra vienalytës, todël pasakyti, kokia veikla

ribojama, pavyzdþiui, Trakø istoriniame nacionaliniame parke, neþinant, kokiai funkcinio

prioriteto zonai priskirtina ta ar kita teritorija, nëra galimybës.

Pagal bendruosius apribojimus visose nacionaliniø ir regioniniø parkø teritorijose drau-

dþiama:

1) árengti naujus naudingøjø iðkasenø karjerus;

2) plësti ir statyti kenksmingøjø atliekø saugojimo bei perdirbimo ir pramonës ámones,

iðskyrus maþas ámones, kurios neprieðtarauja parko tikslams ir uþdaviniams;

3) tiesti tranzitines komunikacijas;

4) suteikti þemæ sodininkø bendrijoms;

5) kurti stambius specializuotus (sodininkystës, gëlininkystës, ðiltnaminës darþininkys-

tës, paukðtininkystës, þvërininkystës, tvenkininës þuvininkystës ir kt.) ûkius, darkanèius tra-

diciná kraðtovaizdþio pobûdá;

6) þaloti reljefo formas ir natûralius hidrografinio tinklo elementus, pertvarkyti hidrolo-

giná reþimà, sakinti medþius;

7) vykdyti bet kokius statybos, þemës kasybos bei rekreacijos infrastruktûros árengimo

darbus be nustatytàja tvarka parengto projekto, kuris, be kitø institucijø, turi bûti suderintas

su Aplinkos apsaugos ministerija ir parko administracija. Statybos ir rekonstravimo darbai

gali bûti vykdomi tik turint leidimà, iðduotà ágaliotos statybos prieþiûros tarnybos;

8) dalimis parduoti, iðnuomoti, ákeisti, dovanoti þemës nuosavybës teise turimà þemës

sklypà, iðskyrus tuos atvejus, kai keièiamos savininkø gretimø valdø ribos.

Jeigu saugomoje teritorijoje yra kelias, upë, elektros linija ar kiti specialiøjø naudojimo

sàlygø objektai, jø átakos zonoje nustatomi papildomi veiklos apribojimai, nesusijæ su saugo-

mos teritorijos reþimu.

5. VERSLO RÛÐIØ PASIRINKIMO SAUGOMOSE TERITORIJOSE SÀLYGOS

Pasirenkant verslo rûðá saugomoje teritorijoje bûtina atsiþvelgti á veiklos ribojimus ir

bendruosius marketingo principus.

Jeigu pramoninë gamyba ar naudingøjø iðkasenø gavyba stambiu mastu saugomose teri-

torijose neturi perspektyvos, tai paslaugø sfera ypaè sietina su rekreacija: þmogaus fiziniø ir

dvasiniø jëgø atgavimo procesais, laisvalaikio veikla, kurios tikslas poilsiauti, keliauti, sana-

toriðkai gydytis, gali vystytis gan palankiai ir prespektyviai.
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Saugomos teritorijos nuostatai ar kitas reglamentuojantis dokumentas nustato  ne tik tos

teritorijos valdymo principus, ekonominius pagrindus, þemës savininkø teisinæ padëtá, bet ir

tai, kokie tikslai ir uþdaviniai keliami ðiai saugomai teritorijai.

Pavyzdþiui, ið Trakø istorinio nacionalinio parko nuostatuose suformuluotø uþdaviniø

darytina iðvada, jog ðioje saugomoje teritorijoje skatintina muziejinë veikla, restauravimo

darbai, paþintinis turizmas, trumpalaikis poilsiavimas, amatai. Rekreacinëse zonose palan-

kios sàlygos organizuoti poilsio paslaugas.

THE LEGAL STATUS OF, AND OPPORTUNITIES FOR
LEISURE SERVICES AND COMMERCE
IN PROTECTED TERRITORIES WITHIN
THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Summary

Territories of the republic of Lithuania that contain important natural and cultural objects

that may disappear or suffer as the result of ordinary human activities are held to be protected

territories.

A protected territory should not be regarded as a treasure for its own sake and therefore

particular activities are carried out in such territories according to the aim of setting them up

as protected areas: scientific research and observation of natural effects, conditions are crea-

ted for educational tourism and people�s physical and spiritual relaxation.

  In protected territories which have their own specific natural and cultural use, there

should be restrictions on activities that have no connection with the protected objects and are

harmful to the objects and their environment. Therefore protected territories are set aside

from general legal exploitation.

In selecting commercial areas in protected territories it is necessary to pay attention to

the regime applied to a protected territory and the aims and tasks thereof, which the state or

local authority seek to apply in that territory.


