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REKREACINIY PASLAUGU IR VERSLO TEISINE
PADETIS BEI GALIMYBES LIETUVOS RESPUBLIKOS
SAUGOMOSE TERITORIJOSE

Jonas IvosSka
Advokato Jono IvoSkos kontora

[VADAS

Konferencijos programa ir $io pranesimo tema i pirmo zvilgsnio turi tam tikro priesta-
ringumo nagrinéjamo objekto apimties poziiiriu, taciau tai néra neapdairumo rezultatas. Rek-
reaciniy paslaugy, verslo ir kity santykiy teisiné padétis Traky istoriniame nacionaliniame
parke (toliau tekste — TINP), kaip vienoje i$ saugomuy teritorijy, specialiaisiais teisés aktais,
kurie bty skirti tik $iam parkui, dar néra papildomai sureguliuota pagal palyginti neseniai
isigaliojusi (2001 m. gruodzio 4 d. redakcijos) Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy jsta-
tyma. Bandant atspindéti aktualia teising situacija ir kartu siekiant juridinio tikslumo, teko
pasirinkti platesni objekta, t.y. imtis apibtidinti visy saugomy teritorijy teising situacija, per
tai parodant Traky istorinio nacionalinio parko teising padétj.

Sékminga Kernavés ,.kelionés* i Pasaulio paveldo registra pradzia padrasina mus, ivai-
riapusiskai aptarus senosios Lietuvos sostinés — Traky gamting ir kultiiring situacija, jvardyti
sau, o véliau ir kitiems, jog Trakai ne tik vertingi, bet ir teisiSkai tinkamai vertintini ne vien
nacionalings, bet ir europinés teisés pozitriu.

Laikydamas, jog Siandieninis TINP teisinés padéties apibtidinimas néra lyginamojo po-
biidzio su Pasaulio paveldo konvencijos nuostatomis, nesieksiu, jog pranesimo teiginiai bty
sudétiné objekto jtraukimo { Pasaulio paveldo sarasa nominacijos dalis, taciau tikiuosi, jog
kazkuomet nominuoti pateiktinas §ios vertybés juridinis apibtidinimas véliau padés tikslin-
giau apibrézti jos apsaugos ir valdymo priemones, tinkamai susieti jas su politiniais teisinio
statuso aspektais ir kasdiene praktinio administravimo veikla.

Kada nors, rengdami nominacijos teksta, galésime placiau pasizvalgyti po Europa, deta-
liau iSnagrinéti 13-o0jo amziaus Teutony ordino, atsikélusio i§ Venecijos i dabarting Lenkijos
teritorija, kiirinio — Malborko (vokiec¢iy Marienburg) pilies ir muziejaus jtraukimo | UNES-
CO Pasaulio paveldo objekty sarasa aplinkybes bei nominacing ,,technologija®, o dabar, kol
zengiami pirmieji zingsniai, apie TINP bus kalbama kaip apie saugoma teritorija neperzengiant
nacionalinés teisés riby.




1. SAUGOMOS TERITORIJOS SAMPRATA

Istatymy leidéjas Siuo metu duoda tokia saugomy teritorijy savoka: saugomos teritorijos
— tai sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiskiomis ribomis, turintys pripazinta moks-
ling, ekologing, kulttiring ir kitokia vertg ir kuriems teisés aktais nustatytas specialus apsau-
gos ir naudojimosi rezimas (tvarka).

Zinoma, §is koncentruotas apibiidinimas neaprépia visy pozymiy, uzdaviniy, priemoniy
bei tiksly, kurie galéty placiau atskleisti saugomos teritorijos samprata.

Prie§ nustatant atitinkamos teritorijos ribas ir parenkant rezima, biitina suformuoti tam
tikra bendruomening opinija, vertinant ta ar kita objekta jo reikSmingumo pozitiriu. Bendruo-
meninio reik§mingumo kriterijai néra objektyvaus pobiidzio, todél kartais ir atsitiktinis veiks-
nys gali nulemti saugomos teritorijos ateiti, ja pripazistant reik§minga bei saugotina.

Siuo metu, kai jau susiformavusi nemenka istoriné patirtis, vertinant civilizacijos ir gam-
tos reiSkinius, apsispresti dél atitinkamos teritorijos reikSmingumo jprastiniy vertybiy skalé-
je néra itin sunku, taciau praeities apsauga dabarties ir ateities saskaita visada susilaukia ne
tik pritarimo, bet ir pasiprieSinimo. Netgi toks objektyvus reiskinys kaip gyventojuy skaiciaus
planetoje didéjimas negali buti palankus, pvz., daugumos iki $iol iSlikusiy diminiy pirkiy
i$saugojimo idéjai. Dél to bendruomenei tenka apsispresti, ka, kokioje teritorijoje ir kokiu
rezimu reikéty saugoti.

Labai grieztas abejotinos vertés objekty apsaugos rezimas gimdo teisinj nihilizma, dél
kurio kartais nukencia i$skirtinés reikSmés ar net unikallis objektai, todél tiek teiséktiros
dalyviams, tiek praktinio administravimo subjektams néra lengvas uzdavinys saugomas teri-
torijas patogiai ,,ikurdinti* visuomeninés samongés buveinése, taciau iSmintingai ir jautriai
parinkta saugomy teritorijuy sistema gali biiti viena i§ patikimo ir ilgo ju gyvavimo salygu.

2. SAUGOMUY TERITORIJY SISTEMA

Skirtinga saugomos teritorijos kategorija lemia nuosavybés santykiy, rezimo ir veiklos
salygas toje teritorijoje. Siandieninis Lietuvos saugomy teritorijy suskirstymas kategorijomis
néra pagristas bendra pozymiy sistema, todél néra uztektinai aiskus. Vien i§ saugomos teritori-
jos pavadinimo paprastai negalima nustatyti, kokia toje teritorijoje galima nuosavybés forma,
rezimo grieztumas ir kokios leidziamos ar skatinamos zmoniy veiklos riisys.

Turbiit vienintelé saugomos teritorijos forma — rezervatas reiskia, jog ¢ia galima tik vals-
tybiné Zemeés nuosavybeé, Cia nustatytas pats griez¢iausias teritorijos rezimas, ¢ia uzdraustas
verslas (i$skyrus vietos gyventojy ribotas uogavimo ir grybavimo salygas gamtiniuose rezer-
vatuose ir objekty pritaikyma lankyti bei eksploatuoti — kultliriniuose rezervatuose).

Dél tokios situacijos tenka pateikti ne doktrining, o norming saugomuy teritorijy sistema,
kuria sudaro $ios saugomy teritorijy kategorijos:

1) konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos, kurioms priskiriami tokie saugomy teri-
torijy tipai:
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a) rezervatai;
b) draustiniai;
¢) paveldo objektai;

2) atkuriamosios apsaugos prioriteto teritorijos, kurioms priskiriami tokie saugomuy teri-
torijy tipai:

a) atkuriamieji sklypai;
b) genetiniai sklypai;

3) ekologinés apsaugos prioriteto teritorijos, kurioms priskiriamos ekologinés apsaugos
Zonos;

4) kompleksinés saugomos teritorijos, kurioms priskiriami Sie saugomy teritorijy tipai:

a) valstybiniai parkai, kurie skirstomi { nacionalinius ir regioninius parkus;
b) biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijos, skirstomos i biosferos rezervatus
ir biosferos poligonus.

Pavyzdziui, TINP yra kompleksiné saugoma teritorija, kurios sudétyje yra rezervaty,
draustiniy, paveldo objekty, ekologinés apsaugos zony, rekreacinio bei tikio prioriteto ir
gyvenamyjy zony, taip pat kraStovaizdzio tvarkymo ir vizualinés apsaugos zony.

1. Rezervatai, kaip konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos, steigiami siekiant uz-
tikrinti nattralia gamtiniy procesy eiga arba kulttros paveldo teritoriniy kompleksy ir objek-
ty (vertybiy) autentiSkumo palaikyma, iSsaugoti tipiSka arba unikaly gamtinj ar kultirini
krastovaizdj ir jame esancius paveldo objektus, vertingas natiiralias ekosistemas, buveines,
laukiniy augaly, gryby, gyviiny risiy genofonda, organizuoti mokslinius tyrimus ir stebéji-
mus bei plétoti muziejini darba.

Pagal saugomy vertybiy pobtidj rezervatai skirstomi | gamtinius ir kultiirinius; pagal
organizavimo forma jie skirstomi {:

a) valstybinius,
b) rezervatus valstybiniuose parkuose ir
c) rezervatines apyrubes (nedidelis rezervatas, kurio apsaugai nesteigiama direkcija).

Rezervatuose leidziama tik tokia statyba, kuri sietina su rezervato veiklos tikslais. Rezerva-
tai (rezervatai-muziejai) zmoniy lankomi ribotai pagal igaliotos institucijos nustatyta tvarka.

Draustiniai savo tikslais artimi rezervatams, taciau ¢ia greta apsauginés funkcijos pla-
¢iau vystoma pazintiné-propagandiné veikla, sudaromos salygos pazintiniam turizmui. Draus-
tiniuose galima privati Zemés nuosavybé. Draustiniuose skatinama veikla, puoseléjanti, 8-
rySkinanti ir propaguojanti saugomus kompleksus ar objektus, atkurianti tradicinius gamti-
nés ar kultlirinés aplinkos elementus.

Paveldo objektai — tai saugoma i$skirtinuma turintys gamtos ir kultiiros elementai, i§
kuriy vertingiausi skelbiami gamtos arba kulttiros paminklais. Gamtos paveldo objekty nuo-
status bei kultiiros paveldo objekty apsaugos reglamentus tvirtina Vyriausybé arba jos igalio-
ta institucija. Paveldo objekty teritorijose draudziama naikinti ju vertés pozymius, statyti
statinius, nesusijusius su paveldo objekty tvarkymu ar eksponavimu.

2. Atkuriamosios apsaugos prioriteto teritorijos steigiamos turint tiksla atkurti zmoniy ar
gamtos jégu nuskurdintus gamtos iSteklius, pagausinti bendra gamtos istekliy fonda.
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Atkuriamieji sklypai steigiami valstybinéje Zeméje uogynuy, grybynuy, vaistazoliy, gyvii-
nijos, durpyny, pozeminio vandens ir kitiems iStekliams atkurti ir pagausinti.

Genetiniai sklypai steigiami saugant genetinés medziagos isteklius, pvz., sékliniy medy-
ny, zolyny ir kity rG$iy nattiraliems genetiniams istekliams iSlaikyti.

3. Ekologinés apsaugos zonos, kaip saugomos teritorijos, iSdéstytos sklypais, juostomis
arba ziedais, nustatomos turint tiksla uZtikrinti bendraja ekologing krastovaizdzio pusiau-
svyra, saugant svarbius gamtos ir kulttiros objektus nuo veiklos neigiamos jtakos, taip pat
nuo neigiamo tikiniy objekty poveikio zmogui.

Ekologinés apsaugos zonos ir ju ribos nustatomos specialiuosiuose ir bendruosiuose te-
ritorijy planavimo dokumentuose.

4. Kompleksinés saugomos teritorijos, tarp kuriy yra ir TINP, steigiamos saugant gamtiniu ir
kulttiriniu pozitiriu vertinga krastovaizdi, tipiSkas arba unikalias ekosistemas, propaguojant ir
remiant regiony etnokultiiros tradicijas, sudarant salygas rekreacijai, ypa¢ pazintiniam turizmui,
propaguojant ekologing Zemdirbyste bei kitus parky nuostatuose nustatytus ju steigimo tikslus.

Pagal reik§me valstybiniai parkai, kaip kompleksinés saugomos teritorijos, skirtomi {
nacionalinius parkus ir regioninius parkus.

Nacionaliniai parkai — tai saugomos teritorijos, isteigtos nacionalinés svarbos gamtiniam
ir kultdriniam krastovaizdziui saugoti bei tvarkyti.

Istoriniy Lietuvos valstybingumo centry kultiiriniams kompleksams ir jy gamtinei aplin-
kai iSsaugoti steigiami istoriniai nacionaliniai parkai.

Regioniniai parkai steigiami regioninés svarbos gamtiniam ir kultiiriniam krastovaiz-
dziui bei ekosisitemoms saugoti, nustatant ju rekreacinio ir ikinio naudojimo reglamentus.

Biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijos, steigiamos turint tiksla stebéti, kontro-
liuoti, prognozuoti gamtiniy sistemy pokycius, atlikti biosferos naudojimo eksperimentus
bei tyrimus, plétoti ekologini $vietima, garantuoti gamtiniy kompleksy apsauga. Tarptauti-
néms stebésenos programoms vykdyti steigiami biosferos rezervatai, nacionalinéms ir regio-
ninéms aplinkos stébesenos programoms vykdyti ypatinga geoekologing svarba turinc¢iose
teritorijose steigiami biosferos poligonai. Biosferos rezervaty nuostatus tvirtina Vyriausybeé,
biosferos poligony — Vyriausybés jgaliota institucija.

3. VISUOMENINIUS SANTYKIUS SAUGOMOSE TERITORIJOSE
REGLAMENTUOJANTYS DOKUMENTAI IR TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMOS

Nuosavybés santykius, veikla saugomose teritorijose, ju apsaugos, tvarkymo, planavimo
ir kontrolés organizavima, taip pat atsakomybg uz pazeidimus saugomose teritorijose regla-
mentuoja daugelis norminiy akty. Placiausiai visuomeninius santykius saugomose teritorijo-
se reguliuoja Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. Siauresne apimtimi atski-
ras visuomeniniy santykiy grupes §iose teritorijose reglamentuoja Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija (47 str.), Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinis jstatymas
(9 str.), Zemés, Zemés reformos, Aplinkos apsaugos, Nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy ap-
saugos, Misky, Teritoriju planavimo, Statybos, Turizmo jstatymai.
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Konkrecias saugomas teritorijas, ju dalis ar zonas reglamentuoja:

a) saugomuy teritorijy nuostatai (Traky istorinio nacionalinio parko nuostatai);

b) saugomy teritorijy planavimo dokumentai (Traky istorinio nacionalinio parko pla-
navimo schema);

¢) saugomuy teritoriju, ju zony, atskiry objekty tipiniai ir (ar) individualiis reglamen-
tai bei specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos;

d) apsaugos sutartys su zZemés, misSko sklypy ar vandens telkiniy savininkais bei
valdytojais.

Norminiy akty gausa, ju teisinis nevienareikSmiskumas (vieny akty virSenybé pries ki-
tus) ir ypa¢ normy turinio lingvistiné {vairové kelia nemazai praktiniy problemuy, taikant
norminius aktus ir naudojantis ju interpretacinémis galimybémis, kai sprendziami zemes
nuosavybés, statyby, veiklos reikalai saugomose teritorijose.

Teisinio reguliavimo problemas salyginai galima suskirstyti { teisinés kolizijos proble-
mas ir uzdelsto reglamentavimo problemas.

Teisinés kolizijos problemoms buidinga tai, kad to paties hierarchinio lygmens norminiai
aktai (pvz., istatymai) skirtingai reglamentuoja tuos pacius visuomeninius santykius, sukur-
dami jy prie$taringumo atmosfera, kartu daznai suprieSindami ir ty santykiy dalyvius, pvz.,
pilietj ir vie$ojo administravimo subjekta.

Panagrinékime privacios nuosavybés | Zemg saugomoje teritorijoje isigijimo galimybeg
pagal skirtingy jstatymy normas.

Antai, Zemés istatymo 4 str. ,,ISimtiné valstybés nuosavybés teisé | tam tikra zemeg*
nustato taip:

,,Lietuvos Respublikai iSimtinés nuosavybés teise priklauso zemé, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka priskirta:

1) valstybinés reik§més keliams ir bendrojo naudojimo gelezinkeliams;

2) Kursiy nerijos nacionaliniam parkui;

3) valstybinés reik§més miSkams;

4) valstybinés reikSmés istorijos, archeologijos ir kultiiros objektams. Tokiy objekty sa-
ra$a tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas;

5) valstybinés reik§més vidaus vandenims;

6) teritorinés juros kontinentiniam Selfui.*

Lietuvos Respublikai i§imtinés nuosavybés teise priklausancios Zemés isigyti priva-
tinén nuosavybén negalima. Jos naudojimo salygas nustato jstatymai ir poistatyminiai aktai.
7Zemeés reformos istatymo 13 str. ,,Neprivatizuojama Zemé* nustato taip:

,,Zemé neprivatizuojama, jeigu ji:

1) uzimta valstybés ir savivaldybés keliy, bendrojo naudojimo gelezinkeliy, jliry vosty,
aerodromy; uzimta kariniy daliniy ir skirta valstybés sienos apsaugai; yra naudingyju iskase-
ny naudojamy telkiniy teritorijoje. I$zvalgyty naudinguju iSkaseny nenaudojamy telkiniy
teritorijoje (iSskyrus Zemés grazinima natiira, taip pat privatizuojamus namy valdy bei asme-
niniam tkiui suteiktus Zemés sklypus) esanti zemée privatizuojama pagal atskirus Vyriausy-
bés nutarimus;
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2) uzimta bendroms gyventojy ar kitoms visuomenés reikméms naudojamy teritorijy
(gatviu, aik$éiy, skvery, kapiniu, vandenviegiy ir kt.). Siy Zemés sklypy (teritorijy) plotai ir
ribos nustatomi teritorijy planavimo dokumentuose;

3) suteikta mokslo ir mokymo, valstybinéms socialinés globos bei ripybos jstaigoms,
valstybinéms jstaigoms ir organizacijoms; perduota valstybiniams specializuotiems sékli-
ninkystés, veislininkystés tikiams ir specialios paskirties veislininkystés bendrovéms;

4) yra miesty teritorijy dalyse, kurios jrasytos | Lietuvos Respublikos nekilnojamujy
kultliros vertybiy registra (kultros vietoviy sarasa), taip pat yra buvusiy dvary sodyby —
istorijos ir kultiiros paminkly teritorijose, i§skyrus Siose teritorijose esancius zemés sklypus
prie privaciy gyvenamuyjy namy ir kity namy valdos statiniy;

5) yra valstybiniy rezervaty, nacionaliniy ir regioniniy parky rezervaty, KurSiy nerijos
nacionalinio parko teritorija;

6) yra valstybinés reikSmes istorijos, archeologijos ir kultiiros objekty teritorija, iSskyrus
Sioje teritorijoje esanius Zemés sklypus prie privaciy gyvenamujy namy ir kity namy valdos
statiniy;

7) priskirta Lietuvos Respublikos pajiirio juostai;

8) suteikta tarnybinéms daloms;

9) uZimta pramoniniy Zuvininkystés tvenkiniy (iSskyrus grazinamus natiira);

10) yra valstybinés reik§més vandens telkiniuose esancios salos (i$skyrus natiira grazi-
namas salas).*

Saugomu teritorijy istatymo 31 str. ,,Zemés nuosavybé saugomose teritorijose* nustato
taip:

, 1. Rezervaty ir KurSiy nerijos nacionalinio parko Zemé yra iSimtiné valstybés nuosavy-
bé. Kitose saugomose teritorijose zemés nuosavybé yra valstybiné ir (ar) privati.

2. Rezervatams steigti zemé Zemés jstatymo nustatyta tvarka gali biiti paimama i§ priva-
¢ios Zemés savininky arba pries terming nutraukiama valstybinés zemés naudojimo teisé bei
valstybinés zemés nuomos sutartis.

3. Zemé, reikalinga specialioms gamtos ir kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir ob-
jekty (vertybiy) apsaugos programoms jgyvendinti bei visuomenés poreikiams tenkinti (po-
ilsiavietéms, specialiems poilsio parkams, pazintiniams takams, rekreacinei infrastruktarai ir
kt. jrengti), i$ privacios Zemés savininky gali buti paimama arba tam tikslui valstybinés Ze-
més naudojimo teisé bei valstybinés Zemés nuomos sutartis prie§ termina nutraukiama Ze-
més jstatymo nustatyta tvarka.

4. Valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky ir biosferos rezervaty direkcijos valdo ir nau-
doja joms suteikta valstybing Zemg patikéjimo teise.

5. Nuosavybés teisiy i Zemg, miskus ir vandens telkinius atktirimo tvarka ir salygas sau-
gomose teritorijose nustato Pilie¢iy nuosavybés teisiy | i§likusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymas.

6. Saugomose teritorijose nuosavybés teisés | zeme, miskus ir vandens telkinius gali biiti
atkuriamos, zemés sandoriai sudaromi tik laikantis jstatymy nustatyty zemés, misky ir van-
dens telkiniy naudojimo apribojimy, salygy ir reikalavimy, saugomy teritorijy nuostaty ir Siq
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teritorijy tvarkymo plany (planavimo schemu), kity Sio Istatymo 5 straipsnyje nurodyty veikla
saugomose teritorijose reglamentuojanc¢iy dokumenty nustatyty reikalavimy.

7. Valstybiniy draustiniy, valstybiniy parky ir biosferos stebésenos (monitoringo) terito-
riju draustiniy, taip pat rekreaciniy zony valstybiné zemé, miskai, vandenys, kriimai, pelkés,
akmenynai ir kita nenaudojama Zemé neparduodama, i§skyrus namy valdy, asmeninio tikio
ir sodininky bendrijy Zemg bei iki 5 hektary ploto sklypus, siterpusius | Zemés tikio naudme-
nas ir esancius tarp privacios zemés valdy.

8. Saugomose teritorijose draudziama keisti pagrinding tiksling konservacing ir misky
tkio zemés naudojimo paskirti, iSskyrus atvejus, kai tai daroma visuomeneés poreikiams arba
siekiant i§saugoti gamtos ir kulttiros paveldo kompleksus ir objektus (vertybes). Pagrindiné
tiksliné Zemeés naudojimo paskirtis saugomose teritorijose keic¢iama tik tuo atveju, jeigu tai
neprieStarauja patvirtintiems saugomy teritorijy tvarkymo plany (planavimo schemuy) spren-
diniams ir reglamentams.

9. Valstybiniuose draustiniuose ir valstybiniuose parkuose privacios nuosavybés teise
priklausancio Zemés sklypo neleidziama dalyti dalimis, parduodant, iSnuomojant, atidali-
jant, ikei¢iant, dovanojant, iSskyrus atvejus, kai kei¢iamos gretimy sklypy ribos.

10. Paveldo objektai ir jy teritorijy Zemé yra valstybiné ir (ar) privati nuosavybé. Paveldo objek-
tai gali buti perleidziami privacion nuosavybén tik nustacius apsaugos ir naudojimo rezima.*

I§ nurodyty {statymy straipsniy turinio matyti keletas akivaizdziy normy lingvistinio ir
loginio neatitikimo viety.

Laikantis bendryjy teisés teorijos principy galima bty teigti, jog saugomose teritorijose
Saugomuy teritorijy {statymo normos laikytinos specialiosiomis normomis, todél joms tekty
suteikti virSenybe pries Zemés jstatymo ir Zemés reformos statymo normas, tadiau jstatymy
leidéjas Zemés jstatymo 13 str. ,,Zemés sandoriai® gana jsakmiai yra pasakes, jog esant Ze-
més sandoriy reglamentavimo srities jstatymy kolizijai, taikomos Zemés istatymo normos.

,,13 straipsnis. Zemés sandoriai

Zemés sandoriai yra fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmai, kuriais sickiama sukurti, pa-

keisti ar panaikinti Zemés nuosavybés, valdymo ar naudojimo teises ir su tuo susijusias prievoles.

Zemés sandoriams taikomos §io jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir
kity istatymy teisés normos. Esant jstatymy kolizijai, taikomos §io {statymo normos.*

Kurig norma ginco tarp administracinio subjekto ir pilie¢io atveju reikéty taikyti praktikoje?

Pabandykime panagrinéti ir viena i$ uzdelsto reglamentavimo atvejy Traky istoriniame
nacionaliniame parke.

Saugomy teritorijy istatymo (2001-12—04 redakcija) 28 str. ,,Saugomy teritorijy plana-
vimas“ 6 dalis nustato:

,,0. Valstybiniy rezervaty ir nacionaliniy parky bei ju zony riby planus tvirtina Seimas
(...). Saugomy teritorijy tvarkymo planus (planavimo schemas) ir projektus tvirtina Vyriau-
sybé arba jos igaliotos institucijos.” To paties straipsnio 2 dalyje nurodyta:

,,4) saugomy teritorijy ir ju zony riby planai — rengiami steigiant naujus valstybinius
rezervatus, valstybinius parkus, (...) bei nustatant funkcinio prioriteto (konservacinio, rekre-
acinio, ekologinés apsaugos ir kt.) zony ribas;
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5) saugomy teritorijy tvarkymo planai (planavimo schemos) — rengiami saugomy terito-
rijy naudojima ir apsauga regulivojanc¢ioms krastovaizdzio tvarkymo zonoms bei jy regla-
mentams, gamtos ir kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy) apsaugos ir
tvarkymo kryptims bei priemonéms (...) nustatyti.”

I§ tokios jstatymo normy redakcijos iSplaukty iSvada, kad pirmiausia valstybiniame par-
ke nustatomos funkcinio prioriteto zony ribos, kurias patvirtina Seimas, o po to Seimo pa-
tvirtintose funkcinio prioriteto zonose rengiami teritorijy tvarkymo planai arba planavimo
schemos, kuriomis nustatomi gamtos ir kultliros paveldo kompleksy ir objekty apsaugos ir
tvarkymo kryptys bei priemonés.

Ar Seimas $iandien yra patvirtings parko funkcinio prioriteto zony ribas? Jeigu ne, tai
kokiose ribose Siandien igyvendinti beveik 10-ies mety senumo TINP planavimo schema ir
kaip atskirti, kur pasibaigia vieno ir kur prasideda kito funkcinio prioriteto zona, jeigu nepa-
tvirtintos jy ribos?

Kaip TINP direkcijai, esant tokiai teisinei situacijai, vykdyti praktinio administravimo
veikla?

Atsargiai pasiteirave, kodél Siandien tokia situacija, sulauktume nuorodos | Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2002—-04—10 nutarimg Nr. 503 ,,Dél jgaliojimy suteikimo igyvendi-
nant Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatyma“.

Sio nutarimo 3 punktas ir atitinkami papunkgiai skamba taip:

,»3. [galioti Kultliros ministerija:

(...)

3.10. teikti saugomy teritorijy (kultliriniy rezervaty, kulttiriniy draustiniy, Traky istori-
nio nacionalinio parko, kultiiros paveldo objekty) ir ju apsaugos zony ribas pazyméti Zemés
kadastro Zemélapiuose ir teritorijy planavimo dokumentuose;

3.11. tvirtinti saugomy teritorijy (kulttiriniy rezervaty, kultiiriniy draustiniy Traky istori-
nio nacionalinio parko, kultiiros paveldo objekty) tvarkymo planus (planavimo schemas),
tvarkymo projektus ir strateginio planavimo dokumentus (paveldotvarkos planus).”

Be kita ko, $io nutarimo 3 punkto 3.8 papunktis igalioja Kultiros ministerija ,,pagal
kompetencija teikti saugomas teritorijas iraSyti i tarptautinius saugomy teritorijy sarasus.

IS to, kas pasakyta, norétysi akcentuoti, jog saugomuy teritorijy teisinio reguliavimo pro-
cesas Lietuvoje dar néra pasiekes baigiamosios stadijos, todél siekient TINP jrasyti  UNES-
CO Pasaulio paveldo saraSus, dar nemazai darby laukia ir nacionalinés jurisdikcijos srityje.

4. VEIKLOS SAUGOMOSE TERITORIJOSE RIBOJIMAI

Saugant svarbius gamtos ar kulttiros objektus nuo sunykimo arba net zities, jprastiné
zmoniy veikla §iy objekty teritorijose turi biti ribojama. Veiklos ribojimo apimtis paprastai
lemia saugomos teritorijos kategorija ir tikslai, kuriy sickiama nustatant saugomos teritorijos
rezima.

Kiekvienas zemés naudotojas, jsigydamas sklypa saugomoje teritorijoje arba keisdamas jo
paskirtj detaliuoju planu, susiduria su informacija apie veiklos tame Zemés sklype apribojimus.
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Apribojimai pagal ju pateikimo blida zemés naudotojui skirstytini { norminius ir indivi-
dualius.

Norminiai apribojimai pateikiami {statymuose ir pojstatyminiuose norminiuose aktuose.
Jie paprastai esti bendresnio pobiidZio.

Individualaus administravimo dokumentuose (detalieji planai) ir sutartyse paprastai nu-
statomi individualiis apribojimai ir pateikiamos nuorodos { norminio pobtidzio apribojimus.

Apibendrintai jvardyti skirtingy kategorijy saugomose teritorijose nustatytus veiklos ap-
ribojimus gana sudétinga. Kompleksinés saugomos teritorijos, savo sudétyje turincios jvai-
raus rezimo objekty, veiklos ribojimo pozifiriu néra vienalytés, todél pasakyti, kokia veikla
ribojama, pavyzdziui, Traky istoriniame nacionaliniame parke, nezinant, kokiai funkcinio
prioriteto zonai priskirtina ta ar kita teritorija, néra galimybés.

Pagal bendruosius apribojimus visose nacionaliniy ir regioniniy parky teritorijose drau-
dziama:

1) irengti naujus naudingyjy iSkaseny karjerus;

2) plésti ir statyti kenksmingyjy atlieky saugojimo bei perdirbimo ir pramonés imones,
i$skyrus mazas jmones, kurios nepriestarauja parko tikslams ir uzdaviniams;

3) tiesti tranzitines komunikacijas;

4) suteikti zeme sodininky bendrijoms;

5) kurti stambius specializuotus (sodininkystés, gélininkystés, $iltnaminés darzininkys-
tés, paukstininkystés, Zvérininkystés, tvenkininés zuvininkystés ir kt.) tikius, darkancius tra-
dicini krastovaizdzio pobtudi;

6) zaloti reljefo formas ir nattiralius hidrografinio tinklo elementus, pertvarkyti hidrolo-
ginj rezima, sakinti medzius;

7) vykdyti bet kokius statybos, zemés kasybos bei rekreacijos infrastruktiiros jrengimo
darbus be nustatytaja tvarka parengto projekto, kuris, be kity instituciju, turi biiti suderintas
su Aplinkos apsaugos ministerija ir parko administracija. Statybos ir rekonstravimo darbai
gali buti vykdomi tik turint leidima, i§duota igaliotos statybos priezitiros tarnybos;

8) dalimis parduoti, iSnuomoti, ikeisti, dovanoti zemés nuosavybés teise turima Zemés
sklypa, i$skyrus tuos atvejus, kai kei¢iamos savininky gretimy valdy ribos.

Jeigu saugomoje teritorijoje yra kelias, upé¢, elektros linija ar kiti specialiyju naudojimo
salygu objektai, ju itakos zonoje nustatomi papildomi veiklos apribojimai, nesusijg su saugo-
mos teritorijos rezimu.

5. VERSLO RUSIY PASIRINKIMO SAUGOMOSE TERITORIJOSE SALYGOS

Pasirenkant verslo rii§j saugomoje teritorijoje bitina atsizvelgti | veiklos ribojimus ir
bendruosius marketingo principus.

Jeigu pramoniné gamyba ar naudingyjy iskaseny gavyba stambiu mastu saugomose teri-
torijose neturi perspektyvos, tai paslaugy sfera ypac sietina su rekreacija: zmogaus fiziniy ir
dvasiniy jégy atgavimo procesais, laisvalaikio veikla, kurios tikslas poilsiauti, keliauti, sana-
toriskai gydytis, gali vystytis gan palankiai ir prespektyviai.
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Saugomos teritorijos nuostatai ar kitas reglamentuojantis dokumentas nustato ne tik tos
teritorijos valdymo principus, ekonominius pagrindus, Zemés savininky teising padéti, bet ir
tai, kokie tikslai ir uzdaviniai keliami $iai saugomai teritorijai.

Pavyzdziui, i§ Traky istorinio nacionalinio parko nuostatuose suformuluoty uzdaviniy
darytina iSvada, jog Sioje saugomoje teritorijoje skatintina muziejiné veikla, restauravimo
darbai, pazintinis turizmas, trumpalaikis poilsiavimas, amatai. Rekreacinése zonose palan-

kios salygos organizuoti poilsio paslaugas.

THE LEGAL STATUS OF, AND OPPORTUNITIES FOR
LEISURE SERVICES AND COMMERCE

IN PROTECTED TERRITORIES WITHIN

THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Summary

Territories of the republic of Lithuania that contain important natural and cultural objects
that may disappear or suffer as the result of ordinary human activities are held to be protected
territories.

A protected territory should not be regarded as a treasure for its own sake and therefore
particular activities are carried out in such territories according to the aim of setting them up
as protected areas: scientific research and observation of natural effects, conditions are crea-
ted for educational tourism and people’s physical and spiritual relaxation.

In protected territories which have their own specific natural and cultural use, there
should be restrictions on activities that have no connection with the protected objects and are
harmful to the objects and their environment. Therefore protected territories are set aside
from general legal exploitation.

In selecting commercial areas in protected territories it is necessary to pay attention to
the regime applied to a protected territory and the aims and tasks thereof, which the state or
local authority seek to apply in that territory.
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